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摘要 

受人口結構少子女化及高齡化影響，勞動市場將面臨勞動力短缺與老化問

題。本文蒐集基隆市近十年勞動力參與率之數據，並進一步分析性別及年齡組別

（包括青年、中高齡及高齡）之變化，輔以基隆就業中心相關統計資料，觀察本

市勞動市場人力波動情形，作為規劃未來施政之參考。茲將分析摘錄如下： 

 一、基隆市勞動力參與現況 

(一) 本市 112 年 15 歲以上民間人口 32 萬 3 千人，較 103 年減幅 0.62%，其中

男性 15 萬 8 千人，較 103 年減少 1.25%，女性 16 萬 5 千人，與 103年相

同。 

(二) 本市 112 年勞動力人口 18 萬 2 千人，較 103 年減幅 1.09%，其中男性 10

萬 1 千人，女性 8萬 2 千人（勞動力人口相關資料單位為千人，故細項加

總與總計未盡相同），分別較 103 年減幅 3.81%及增幅 5.13%。 

(三) 本市 112 年勞動力參與率為 56.5%，較臺灣地區之 59.2%低；112 年男、女

性勞動力參與率分別為 63.7%及 49.7%，差距 14.0個百分點，為近十年最

小，與 103 年相較，男性減少 1.9 個百分點，女性則增加 2.1 個百分點，

且男、女性差距減少 4.0 個百分點。 

 二、基隆市按性別之勞動力參與情形 

(一) 本市 112 年 15 至 19 歲女性勞動力參與率較男性高出 9.5 個百分點，於 25

至 29歲達高峰（93.0%）後，從 30歲開始持續下滑（30 至 34 歲 92.7%下

滑至 50 至 54 歲為 67.4%）；反觀男性在 25 至 54 歲皆穩定維持在 8 成以

上，且於 35 至 39歲達高峰（99.2%），到 55 歲以後逐漸下滑。 

(二) 本市有配偶或同居者之男、女性勞動力參與率，由 103年相差 23.5個百分

點下降至 112年相差 15.7 個百分點，性別差距縮小。 

(三) 本市育嬰留職停薪津貼男性初次核付人數從 103 年 45 人，上升至 112 年

116 人；男性比率從 103 年之 14.6%提升為 112 年之 24.8%。 

 三、基隆市青年（15-29 歲）勞動力參與率 

(一) 本市 112 年青年勞動力參與率隨著年齡增長而上升，男、女性勞動力參與

率皆以 25 至 29 歲最高，分別為 94.5%及 93.0%，15 至 19 歲最低，分別

為 0.4%及 9.9%，差距則以 15 至 19歲女性較男性高 9.5 個百分點最大。 

(二) 本市 110年 15至 19歲及 20至 24歲女性勞動力參與率皆受 COVID-19疫

情影響，達十年間之最低點。 
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 四、基隆市中高齡（45-64 歲）勞動力參與率 

(一) 本市 112 年中高齡勞動力參與率為 62.2%，較臺灣地區之 66.4%低，較 111

年減少 0.3 個百分點，較 103 年增加 3.0個百分點，以 111年 62.5%為近十

年最高。 

(二) 本市 112 年男、女性中高齡勞動力參與率分別為 73.0%及 51.7%，差距為

21.3 個百分點，與 103 年相較，男性減少 1.1 個百分點，女性增加 7.1 個

百分點，男、女性差距則減少 8.2個百分點。 

(三) 本市近十年中高齡勞動力參與率皆隨著年齡之增長而下降，112 年除 45 至

49 歲男性勞動力參與率較 103 年減少外，其餘年齡組之男、女性勞動力參

與率皆較 103 年增加。 

 五、基隆市高齡（65 歲以上）勞動力參與率 

(一) 本市 112 年高齡勞動力參與率為 7.9%，為近十年最高，較臺灣地區之 9.9%

低，較 111年增加 1.8個百分點，較 103 年增加 1.7個百分點。 

(二) 本市 112 年男、女性高齡勞動力參與率分別為 11.6%及 4.9%，差距為 6.7

個百分點，與 103 年相較，男性增加 1.9 個百分點，女性亦增加 1.7 個百

分點，男、女性差距則增加 0.2 個百分點。 

 六、基隆市求職求才服務概況 

(一) 本市 112 年平均每位至基隆就業中心新登記求職者有 1.75 個工作機會，平

均每位新登記求職者較 111年減少 0.06個工作機會，但較十年前（103年）

增加 0.12 個工作機會。 

(二) 112 年雇主或民眾至基隆就業中心新登記之勞動市場職業別供需資料中，

除「民意代表、主管及經理人員」、「專業人員」及「事務支援人員」為供

不應求（求才供給小於求職需求）外，其餘職業別則為供過於求。  
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壹、前言 

    勞動市場為反映整體經濟活力的一個重要指標，受人口結構少子女化及高

齡化影響，勞動市場將面臨勞動力短缺與老化問題，加上近年嚴重特殊傳染性肺

炎（COVID-19）疫情（以下簡稱疫情）對於國內就業市場造成一定之影響，政

府也陸續推出多項紓困因應措施以減緩其衝擊，為呈現勞動市場人力波動情形

及民眾求職及企業求才狀況，本文藉由基隆市（以下簡稱本市）近十年（103 至

112 年）勞動力參與率（以下簡稱勞參率）之數據，並進一步分析性別及年齡組

別（包括青年、中高齡及高齡）之變化，輔以基隆就業中心相關統計資料，期能

作為市府未來推動各項就業政策參考，促進在地就業正向循環。 

貳、現況分析 

一、基隆市近十年女性勞動力增幅 5.13%，男性勞動力則減幅 3.81%，全市整體

減幅 1.09%。 

本市 112 年 15 歲以上民間人口132 萬 3千人，較 103 年減幅 0.62%，其中男

性 15 萬 8 千人，較 103 年減幅 1.25%，女性 16 萬 5千人，與 103 年相同；勞動

力2人口 18 萬 2 千人，較 103 年減幅 1.09%，其中男性 10 萬 1 千人，女性 8 萬

2 千人（勞動力人口相關資料單位為千人，故細項加總與總計未盡相同），分別

較 103 年減幅 3.81%及增幅 5.13%，僅女性為增幅，男性及本市整體皆為減幅

（表 1）。 

表 1、基隆市 103及 112年勞動參與情形 

單位：千人、% 

項目 

15 歲以上民間人口 勞動力人口 

103 年 112 年 
較 103 年增

減百分比 
103 年 112 年 

較 103 年增

減百分比 

合計 325  323  -0.62  184  182  -1.09  

男性 160  158  -1.25  105  101  -3.81  

女性 165  165  - 78  82  5.13  

           資料來源：行政院主計總處 

           說    明：勞動力人口資料單位為千人，故細項加總與總計未盡相同。 

 
115 歲以上民間人口係指 15 歲以上本國人口扣除武裝勞動力（現役軍人）、監管人口與失蹤人口，包括勞動力

與非勞動力。至於外籍人士、外勞及尚未取得中華民國國籍之外籍配偶等，則非本國人口。 
2勞動力係指 15 歲以上可以工作之民間人口，包括就業者及失業者。 
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二、基隆市 112年勞動力參與率為 56.5%，較臺灣地區之 59.2%低；男、女性勞

動力參與率分別為 63.7%及 49.7%，差距 14.0個百分點，為近十年最小。 

勞動力參與率係指勞動力人口占 15 歲以上民間人口之比率，可用於瞭解市

民參與勞動之意願。因勞動力包含就業者與失業者，故無論是就業者或失業者之

增減，均影響勞參率之升降。本市 112 年勞參率為 56.5%，較 111 年減少 0.1個

百分點，與 103 年相同。按性別觀察，112 年男、女性分別為 63.7%及 49.7%，

差距 14.0 個百分點，為近十年最小，與 103 年相較，男性減少 1.9 個百分點，女

性則增加 2.1 個百分點，男、女性差距減少 4.0 個百分點；觀察近十年變動趨勢，

男性勞參率自 108 年達高峰後，則大致呈下降趨勢，女性則自 107 年起逐年上

升，除 110 年受疫情影響略降外，112年續升至 49.7%之高點（圖 1）。 

圖 1、基隆市近十年勞動力參與率 

 
資料來源：行政院主計總處 

臺灣地區3 112 年勞參率為 59.2%，若按各縣市由高至低排序，除桃園市

（61.5%）、臺南市（61.2%）、臺中市（60.9%）、南投縣（60.1%）、屏東縣（60.0%）、

苗栗縣（59.9%）、彰化縣（59.8%）及臺東縣（59.7%）等 8 個縣市高於臺灣地

區外，其餘縣市皆較低，最低為臺北市（55.7%），而本市（56.5%）亦低於臺灣

地區整體平均（圖 2）。 

 
3臺灣地區勞動力相關資料不包含金門縣及連江縣。 
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圖 2、臺灣地區 112年各縣市勞動力參與率 

 
  資料來源：行政院主計總處 

 

參、按性別之勞動力參與情形 

一、基隆市 112年女性勞動力參與率於 25至 29歲達高峰後，從 30歲開始持續

下滑，與男性在 25至 54歲皆穩定維持在八成以上有明顯之差異。 

按年齡層觀察男、女性勞參率，可發現本市 112 年 15 至 19 歲女性勞參率

較男性高出 9.5 個百分點，20 至 29 歲男、女性勞參率無明顯差異，但自 30 歲

之後差距逐漸擴大，男性在 25 至 54 歲勞參率皆穩定維持在八成以上，且於 35

至 39 歲達高峰（99.2%），到了 55 歲之後因退休或健康因素逐漸下滑；反觀女

性勞參率於 25至 29 歲達高峰（93.0%）後，從 30 歲開始持續下滑（30 至 34歲

92.7%下滑至 50 至 54 歲為 67.4%），與男性 25 至 54 歲穩定維持在八成以上有

明顯之差異（圖 3）。 

 

 

 

 

 

 

59.2 
61.5 61.2 60.9 60.1 60.0 59.9 59.8 59.7 59.2 59.1 59.0 58.9 58.9 58.6 58.3 58.0 56.5 56.1 55.9 55.7 

0

10

20

30

40

50

60

70

臺
灣
地
區

桃
園
市

臺
南
市

臺
中
市

南
投
縣

屏
東
縣

苗
栗
縣

彰
化
縣

臺
東
縣

新
竹
市

新
竹
縣

嘉
義
縣

雲
林
縣

高
雄
市

新
北
市

宜
蘭
縣

花
蓮
縣

基
隆
市

澎
湖
縣

嘉
義
市

臺
北
市

%



4 
 

圖 3、基隆市 112年勞動力參與率－按年齡別分 

 
  資料來源：行政院主計總處 

 

二、基隆市有配偶或同居者之男、女性勞動力參與率，由 103 年相差 23.5 個百

分點下降至 112年相差 15.7個百分點，性別差距縮小。 

分析本市 112年婚姻狀況對於勞參率之影響，男、女性未婚時，男性勞參率

為 71.9%，女性為 71.4%，相差僅 0.5 個百分點，當婚姻狀況為「有配偶或同居」

時，男性勞參率為 60.4%，女性為 44.7%，差距 15.7 個百分點，顯現部分女性婚

後為照顧家庭而選擇退出職場之現象。觀察近十年變動趨勢，本市有配偶或同居

者之男、女性勞參率，由 103 年相差 23.5 個百分點下降至 112 年相差 15.7 個百

分點，性別差距縮小，顯示愈來愈多婦女投入勞動市場（圖 4、圖 5）。 

圖 4、基隆市 112年勞動力參與率－按婚姻別分 
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圖 5、基隆市近十年有配偶或同居者之勞動力參與率 

 
 資料來源：行政院主計總處 

 

三、基隆市育嬰留職停薪津貼男性初次核付人數從 103年 45人，上升至 112年

116人；男性比率從 103年之 14.6%提升為 112年之 24.8%。 

    為建構友善職場環境，我國自民國 91 年 3 月《性別工作平等法》施行後，

即明定「育嬰留職停薪制度」，並於民國 98 年 5 月將育嬰留職停薪津貼納入社

會保險，又基於照顧子女為雙親共同之責任，民國 111年 1 月《就業保險法》修

法後，也改為夫妻可同時請領育嬰留職停薪津貼。本市 112年育嬰留職停薪津貼

初次核付人數為 467 人，其中男性 116人（占 24.8%），女性 351 人（占 75.2%）。

育嬰留職停薪津貼男性初次核付人數從 103 年 45人，上升至 112 年 116 人；男

性比率從 103 年之 14.6%提升為 112 年之 24.8%，近十年男性初次核付人數及比

率皆有明顯成長，分析其原因可能與性別意識抬頭，觀念認知上育兒不再只是母

親的責任，有越來越多年輕世代的父親願意一同承擔起照顧年幼子女之責任，以

及政府政策之推波助瀾有關（圖 6）。 
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圖 6、基隆市近十年育嬰留職停薪津貼初次核付人數及男性比率 

 
   資料來源：行政院主計總處 

 

肆、青年（15-29歲）勞動力參與率 

一、基隆市 112年青年勞動力參與率隨著年齡增長而上升，109及 110年受疫情

影響呈下降趨勢。 

依據勞動部之定義，青年係指 15 至 29 歲年齡層。本市青年勞參率隨著年

齡之增長而上升，112 年 15 至 19 歲為 4.9%、20 至 24 歲 57.3%、25 至 29 歲

93.8%，係隨著教育程度之提升，15 至 22 歲尚為求學及準備升學階段，為其未

參與勞動之主因。觀察近十年變動趨勢，103 至 107 年 15 至 24 歲年齡層勞參率

呈增減互見情形，108 年達高峰後，109 年起受疫情影響呈下降趨勢，110 年達

最低點，111 年起逐漸回穩；103 至 108 年 25 至 29 歲勞參率呈上升趨勢，108

年達高峰後，109 年起受疫情影響呈下降趨勢，111 年起逐漸回穩（圖 7）。 
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圖 7、基隆市近十年青年勞動力參與率－按年齡別分 

 
資料來源：行政院主計總處 
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圖 8、基隆市近十年 15-19歲勞動力參與率－按性別分

 
 資料來源：行政院主計總處 

  圖 9、基隆市近十年 20-24歲勞動力參與率－按性別分

 
 資料來源：行政院主計總處 

圖 10、基隆市近十年 25-29歲勞動力參與率－按性別分 

 
 資料來源：行政院主計總處 
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伍、中高齡（45-64 歲）勞動力參與率 

一、基隆市 112 年中高齡勞動力參與率為 62.2%，較 111 年減少 0.3 個百分點，

較十年前增加 3.0個百分點。 

依據勞動部之定義，中高齡係指 45 至 64 歲年齡層。本市 112 年中高齡勞

參率為 62.2%，較 111 年減少 0.3 個百分點，較十年前（103 年）增加 3.0 個百

分點，以 111 年 62.5%為近十年最高。依性別觀察，112 年中高齡男、女性勞參

率分別為 73.0%及 51.7%，差距為 21.3個百分點，與 103年相較，男性減少 1.1

個百分點，女性增加 7.1 個百分點，男、女性差距則減少 8.2個百分點。觀察近

十年變動趨勢，男、女性勞參率均呈增減互見情形，且男性勞參率皆高於女性，

男性勞參率受疫情影響，109 年跌破七成四後，110 至 111 年雖恢復到 103 年之

水準（74.1%），但 112 年仍降至 73.0%最低點。反觀女性勞參率僅 110年受疫情

影響略降至 46.9%，但仍高於 108 年水準（46.5%），且 111 年起呈上升趨勢，以

112 年 51.7%為近十年最高（圖 11）。 

圖 11、基隆市近十年中高齡勞動力參與率 

 
    資料來源：行政院主計總處 
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二、基隆市近十年中高齡勞動力參與率皆隨著年齡之增長而下降，112 年除 45

至 49歲男性勞動力參與率較 103年減少外，其餘年齡組之男、女性勞動參

與率皆較 103年增加。 

依年齡層觀察，本市近十年中高齡勞參率皆隨著年齡之增長而下降，112 年

45 至 49歲為 82.6%、50 至 54 歲 77.1%、55 至 59 歲 56.4%、60 至 64 歲 35.7%，

與 111 年相較，僅 50 至 54 歲上升 3.1個百分點，其餘年齡組別皆下降，其中以

45 至 49歲下降 2.5個百分點最多；依性別觀察，本市 112 年男、女性勞參率均

以 45 至 49 歲最高，分別為 88.9%及 76.5%，60 至 64 歲最低，分別為 47.2%及

24.6%，男、女性差距則以 55 至 59歲達 29.6 個百分點為最大，觀察近十年變動

趨勢，112年除 45至 49歲男性勞參率較 103 年減少外，其餘年齡組之男、女性

勞參率皆較 103年增加，其中男性以 60 至 64 歲增加 4.3個百分點最多，女性則

以 50 至 54 歲增加 15.2 個百分點最多（圖 12、圖 13、圖 14、圖 15、圖 16）。 

圖 12、基隆市近十年中高齡勞動力參與率－按年齡別分 

 
 資料來源：行政院主計總處 
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圖 13、基隆市近十年 45至 49歲勞動力參與率－按性別分 

 
 資料來源：行政院主計總處 

圖 14、基隆市近十年 50至 54歲勞動力參與率－按性別分 

 
 資料來源：行政院主計總處 
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圖 15、基隆市近十年 55至 59歲勞動力參與率－按性別分 

 

 資料來源：行政院主計總處 

圖 16、基隆市近十年 60至 64歲勞動力參與率－按性別分 

 
 資料來源：行政院主計總處 
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三、基隆市 112年中高齡勞動力參與率為 62.2%，較臺灣地區之 66.4%低。 

臺灣地區 112年中高齡勞參率為 66.4%，若按各縣市由高至低排序，除臺南

市（69.2%）、南投縣（68.5%）、雲林縣（68.5%）、臺東縣（68.5%）、嘉義縣（68.3%）、

彰化縣（67.6%）、苗栗縣（67.3%）、高雄市（67.2%）、屏東縣（67.1%）、桃園

市（67.0%）及新竹市（66.5%）等 11個縣市高於臺灣地區外，其餘縣市皆較低，

而本市（62.2%）亦低於臺灣地區整體平均，僅高於新竹縣（61.5%）（圖 17）。 

圖 17、臺灣地區 112年各縣市中高齡勞動力參與率 

     
 資料來源：行政院主計總處 
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形，自 109年達高峰後，開始逐年下降至 111年之 8.5%，112年反轉上升至 11.6%，

女性 103 至 109 年呈增減互見情形，110 年起逐年上升，以 112 年之 4.9%為近

十年最高（圖 18）。 

圖 18、基隆市近十年高齡勞動力參與率 

 
    資料來源：行政院主計總處 
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圖 19、臺灣地區 112年各縣市高齡勞動力參與率 

 
資料來源：行政院主計總處 
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情形，107 至 108 年呈上升趨勢後，109 年受疫情影響降至 1.44，110 年起回穩
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20）。 
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圖 20、基隆就業中心近十年求職求才概況 

 
資料來源：勞動部勞動力發展署北基宜花金馬分署 
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基層技術工及勞力工 1,987人（占 17.93%）居第 3。而 112 年雇主新登記求才人

數以服務及銷售工作人員 6,563 人（占 33.78%）最多，機械設備操作及組裝人

員 3,244 人（占 16.69%）居次，基層技術工及勞力工 2,421 人（占 12.46%）居

第 3。可看出勞動市場職業別之雇主求才供給及民眾求職需求並不對稱，有落差

現象，112年除「民意代表、主管及經理人員」、「專業人員」及「事務支援人員」

為供不應求（求才供給小於求職需求）外，其餘職業別則為供過於求（圖 21、

圖 22）。 
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圖 21、基隆就業中心 112年新登記求職者－按職業別分 

 
                   資料來源：勞動部勞動力發展署北基宜花金馬分署 

圖 22、基隆就業中心 112年新登記求才者－按職業別分 

 

資料來源：勞動部勞動力發展署北基宜花金馬分署 

                          說    明：因四捨五入，百分比合計不為 100。 
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捌、結論及建議 

由前述分析可知，本市 112 年男、女性中高齡勞參率僅 45 至 49 歲男性勞

參率較 103 年減少，其餘年齡組之男、女性勞參率皆較十年前增加；而 112 年

男、女性高齡勞參率則皆較 103 年增加。另本市 112 年青年男、女性勞參率皆以

25 至 29歲最高，110 年 15 至 19 歲及 20 至 24 歲女性勞參率皆受疫情影響，達

近十年之最低點。而在就業市場方面，112 年平均每位至基隆就業中心新登記求

職者有 1.75 個工作機會，且 112 年雇主或民眾至基隆就業中心新登記之勞動市

場職業別供需資料中，除「民意代表、主管及經理人員」、「專業人員」及「事務

支援人員」為供不應求外，其餘職業別則為供過於求。為促進在地就業正向循環，

爰研提以下相關建議：  

一、活用高齡者知識經驗的積累，考量工作彈性重新設計勞務 

本市已成立銀髮人才服務據點，服務銀髮高齡求職者就業，並採一案到底就

業服務，提供銀髮求職者就業諮詢、個別化輔導、就業前準備課程、職場實習體

驗及徵才活動等多元服務，強化就業動機與能力，媒合促進重返職場。建議可與

在地企業連結，考量高齡者工作時段之彈性，透過職場再學習及職務再設計的方

式，活用其對於知識經驗的積累，透過高齡者與年輕人「互補」的職務設計，以

解決職場中不同世代間差異問題，促進青銀共融。 

二、賡續推展青年培力多元方案，打造友善青銀共創環境 

本市為啟動青年創業契機，促進青年公共參與，打造一個青年可以在地就

業、在地創業的逐夢城市。民國 109 年 1 月 1 日於本府產業發展處增設青年及

綜合規劃科，辦理本市青年投入創業及公共服務補助、青年創業孵育及青年創業

貸款利息補貼等計畫，並提供相關的創業課程活動及諮詢輔導，加速創業育成，

建立與青年朋友溝通平臺。建議可進一步結合高齡者智慧及年輕人創意，透過經

驗傳承與共生互利發展創新商機，促進青銀共創職場環境。 

三、產官學攜手啟動在地培訓系統，填補職業別供過於求之缺口 

本市為提升長照人才培力與就業促進，已透過產官學協力推出「花木蘭計

畫」，提供專業課程及課後 150 小時實習機會，賦能二度就業婦女或中高齡（45

至 64歲）女性獲取照顧服務員、小客車職業駕照、BLS 急救證照及照服員單一
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技術證照等「四照一身」資格，並媒合在地就業，打造在地長照培訓與就業系統。

建議可依據在地職業別雇主求才供給及民眾求職需求，賡續透過產官學合作，設

計相關專業課程並提供實習機會，讓有意願之中高齡者及高齡者能透過政府在

育才、留才至就業媒合等完整規劃，開創第二人生，讓企業找到適才適所之工作

夥伴並填補職業別供過於求之缺口。 
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