


○○鄉A鄉民代表也是B發
展協會的理事長，B於113
年8月8日向○○鄉公所申
請以公開公平方式辦理之
補助，並於補助申請文件
內檢附身分關係揭露表，
○○鄉公所於113年8月9日
核定補助B經費3萬元，該
公所遲至113年12月12日始
於網站主動公開B之身分關
係，遭監察院裁罰5萬元。

A鄉民代表
(理事長)

○○鄉B發展協會 身分關係揭露表

公
告
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⚫ 何謂「公開公平方式」？

⚫ 何謂「主動公開」？

⚫ 該罰誰？

⚫ 誰是主角(公職人員、關係人)？
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本法所稱公職人員，其範圍如下：

一. 總統、副總統。

二. 各級政府機關（構）、公營事業總、分支機構之首長、副首長、幕僚長、副幕僚長與該等職務之人。

三. 政務人員。

四. 各級公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校長；其設有附屬機構者，該機構之首長、副首長。

五. 各級民意機關之民意代表。

六. 代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董事、監察人與該等職務之人。

七. 公法人之董事、監察人、首長、執行長與該等職務之人。

八. 政府捐助之財團法人之董事長、執行長、秘書長與該等職務之人。

九. 法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及檢察事務官。

十. 各級軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主官、副主官。

十一. 其他各級政府機關（構）、公營事業機構、各級公立學校、軍警院校、矯正學校及附屬機構

辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管人員。

十二.其他職務性質特殊，經行政院會同主管府、院核定適用本法之人員。
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。※代理

依法代理執行公職人員職務之人員，

於執行該職務期間亦屬公職人員。
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案例分享：

代理首長後改自己考績未迴避

(法務部94年11月22日函)
職務代理人於執行職務時，得因其作
為或不作為，直接或間接使本人或其
關係人獲取利益之利益衝突情事，參
酌本法立法目的，應包括在內。
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Ⅰ本法所定公職人員之關係人，其範圍如下：
一、公職人員之配偶或共同生活之家屬。
二、公職人員之二親等以內親屬。
三、公職人員或其配偶信託財產之受託人。但依法辦理強制信託時，不

在此限。
四、公職人員、第一款與第二款所列人員擔任負責人、董事、獨立董事、
監察人、經理人或相類似職務之營利事業、非營利之法人及非法人
團體。但屬政府或公股指派、遴聘代表或由政府聘任者，不包括之。

五、經公職人員進用之機要人員。
六、各級民意代表之助理。

Ⅱ前項第六款所稱之助理指各級民意代表之公費助理、其加入助理工會之
助理及其他受其指揮監督之助理。
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私人關係Ⅰ① 配偶、共同生活家屬

Ⅰ② 二親等親屬

Ⅰ③ 信託業者

Ⅰ④
營利事業

非營利法人
非法人團體

Ⅰ⑤機要人員

Ⅰ⑥
Ⅱ
民代助理

關係人概念圖

公務關係

非自然人
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Ⅰ① 配偶
共同生活家屬
※民法§1123Ⅲ：「雖非親屬，而以永
久共同生活為目的同居一家者，視為
家屬。」

Ⅰ② 二親等親屬
兒媳、女婿
兄嫂、弟媳(妯娌)？
姊夫、妹婿(連襟)？

-妯娌
（東西仔）

連襟 -
（大小賢）
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Ⅰ④ 非自然人之關係人！

【公職人員、第一款與第二款所列人員】
擔任

【負責人、董事、獨立董事、監察人、經理人或相類似職務】
之

【營利事業、非營利之法人及非法人團體。】

但屬政府或公股指派、遴聘代表或由政府聘任者，不包括之。
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公司/事務所
商行/包工業
農漁會

基金會/體育協會
職業工會/氣象學會
私立學校

宮廟/宗親會/婦女會
管委會/家長會/校友會
社區發展協會
守望相助隊

負責人採實質認定
不以登記名義負責人為
限，亦包含實際經營業
務或掌管人事、財務之
實際負責人。縱公職人
員以人頭經營商號或未
登記為公司董事，如經
調查證實其為實際負責
人，則該事業仍屬該公
職人員之關係人。

人員

職務

組織

↓

↓



議員
胞弟

宮廟副主委
+

代表

農會理事長

+

議員助理

+
協會理事



12

補助行為 對特定對象提供具有
經濟價值之給付（施行細

則第24條第1項)

學會舉辦年會暨全國學術研討
會申請贊助
申請活動贊助（刊登廣告）
舉辦節慶活動申請補助
（非以有補助文字或列為補助經費為必要）

交易行為 係指如買賣、租賃及承
攬等具有對價關係之有
償行為

採購書籍、採購廣告看板
場館出租
承攬交通設計委託評估案
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Ⅰ本文 原則禁止補助交易行為！
公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或受其監督
之機關團體為補助、買賣、租賃、承攬或其他具有對價
之交易行為。

監督：指公職人員依法令、章程或組織規定得行使直接或間接指揮、
督導或其他相類似之職權。(施細§24Ⅰ)

Ex. ○局局長A之配偶Ｆ向○局所屬B處承租場館。
Ex. 議員C擔任協會Ｄ之理事長，協會Ｄ向○局申請補助。
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合法
→ 交易行為①② ④⑤⑥

※若全面禁止交易過度限制人民權利

→ 補助行為 ③ ⑥
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①依政府採購法以公告程序或同法第一百零五條辦理之採購。
（交易行為）

※依政府採購法經由公告程序進行之採購（包含公開招標、選擇性招標及經公告
辦理之限制性招標等），有嚴格之程序可資遵循，較無牴觸本法立法精神之虞
（未公告辦理之限制性招標、小額採購、逕洽廠商不包含在內）

※視同以公告程序辦理之採購

後續擴充契約 原採購案以公告程序辦理，並於原採購招標公告及招標文件敘明後續擴充之期間、金額、數量者。

共同供應契約 共同供應契約訂約機關係以公告程序辦理招標，機關利用共同供應契約向共同供應契約供應廠商訂購者。

限制性招標之契約變更 原採購案係以依公告程序辦理並簽訂契約，嗣後依採購法第22條第1項各款辦理契約變更。

選擇性招標之後續邀約 機關已依公告方式辦理廠商資格審查建立合格廠商名單，後續邀請廠商投標。

需緊急處置之採購事項
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②依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購、標
售、標租或招標設定用益物權。（交易行為）

※主要因個別法令排除政府採購法適用狀況，如促參法、獎參條例、
國有財產法、文資保存法等

國有財產法第42條之標租：
國有非公用不動產得由各分署
以公開招標方式出租予得標人。
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Ex：中油董事長及其關係人可以加中油嗎？還是改加台塑？
Ex：台電董事長及其關係人…………

機關團體擔任出賣人，交易價格具有普遍性、一致性之公定價格，不
因交易對象不同而異，無差別待遇，無不當利益輸送疑慮。

→公定價格不會因具公職人員身分而更優於一般人。

衍伸問題：機關向超市購買商品（超商為關係人）
，超商可否主張商品皆為公定價格？

④交易標的為公職人員服務或受其監督之機關團體所提供，
並以公定價格交易。（交易行為）
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⑥一定金額以下之補助及交易。（補助行為）（交易行為）

部分地區常見金額微小之交易行為（例如小吃、便當、花籃等），日
常生活中洵屬常見，尚難謂已達利益輸送之程度，為避免過度干涉行
政機關遂行公共政策及過度限制人民之工作權、財產權及契約自由，
以衡平本法防弊目的與憲法保障人民基本權之意旨(釋字716參照)。

1. 每筆新臺幣1萬元以下之一定金額
2. 同一年度同一補助或交易對象合計不超過10萬元

Ex：山區鄉公所向鄉民代表的姊夫
開設的便當店訂購便當，訂11次，

每筆1萬，合計11萬元。
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⑥一定金額以下之補助及交易。（補助行為）（交易行為）

進階問題
Ex. 113年全年度，關係人A與公職人員監督機關間：

1. 機關甲為補助每筆1萬元，共計9萬元
2. 機關乙為補助每筆1萬元，共計3萬元
3. 機關甲為交易每筆1萬元，共計6萬元
4. 機關乙為交易每筆1萬元，共計8萬元
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§14Ⅰ但③前中後
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合法補助行為

法定身分之補助

公開公平方式辦理之補助

禁止反不利公益之補助
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指公職人員或其關係人基於法定之身分關係，依法令規定機
關團體對符合資格條件者受理其申請應予發給之補助。

Ex：
結婚補助、生育補助、子女教育補助、死亡喪葬補助、健康檢查補助、
農損補助、災害補助等。

法定身分之補助

衍伸問題：
補助要點所規範補助對象民間團體A，可否主
張其係法定身分，而免除§14Ⅱ前段揭露義務？
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• 本法§１４Ⅰ但③後
• 禁止其補助反不利於公共利益且經補助法令主管機關核定同意之補助
• 施細§２５Ⅲ
• 補助法令主管機關依本法第十四條第一項但書第三款規定核定同意補助

時，應即副知監察院。

禁止反不利公益之補助

注意：不可濫用！

要件：

1.補助機關核定需於公文敘明公益理由。

2.補助核定後立即副知監察院。

3.監察院上網公開。
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禁止反不利公益之補助
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禁止反不利公益之補助

Ex：機關團體可不可以事後為
協助關係人規避已違反本法第
14條第1項規定之事實，才主
張補助為「公益補助」？
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§14Ⅰ但③中
對公職人員之關係人依法令規定以公開公平方式辦理之補助

施細§25Ⅱ
依法令規定以公開公平方式辦理之補助，指以電信網路或其
他足以使公眾得知之方式，使符合資格之不特定對象得以提
出申請之補助。

公開公平方式辦理之補助
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問題意識Ｑ：

是否於網站公告補助法令已足？

公開公平方式辦理之補助
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公開公平方式辦理之補助

補助公告要件：

1. 補助之項目
2. 申請期間
3. 資格條件
4. 審查方式
5. 個別受補助者之補

助金額上限
6. 全案預算金額概估

觀念解析：
機關以公文(含6要件)通知該縣
市所轄團體來申請補助，是否
屬於「公開公平辦理之補助」？
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公開公平方式辦理之補助

補助公告要件：

1. 補助之項目
2. 申請期間
3. 資格條件
4. 審查方式
5. 個別受補助者之補

助金額上限
6. 全案預算金額概估
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公開公平方式辦理之補助

補助公告要件：

1. 補助之項目
2. 申請期間
3. 資格條件
4. 審查方式
5. 個別受補助者之補

助金額上限
6. 全案預算金額概估
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公開公平方式辦理之補助

監察院辦理公職人員利益衝突迴避罰鍰處分案件確定名單(無補助公告)

受處分人 主旨及事實 處分確定金額
(新臺幣)

處分
日期

確定
日期

中華民國○○學會

受處分人為交通部政務次長○○○之關係人，其於110
年至111年間與交通部及該部所屬公路局、鐵道局、運
輸研究所、台鐵局為7筆廣告刊登之補助行為，均違反
公職人員利益衝突迴避法第14條第1項規定。

4萬6900元

113
年
1
月

113
年
2
月



機關辦理補助業務，是否須以電信網
路公告?

A. 不用公告

B. 只要線上公告補助法令即可

c. 個案補助資訊須事先詳細公告於機關網站
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§14Ⅰ但①（交易行為）
依政府採購法以公告程序或同法第一百零五條
辦理之採購。
§14Ⅰ但②（交易行為）
依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦
理之採購、標售、標租或招標設定用益物權。

§14Ⅰ但③（補助行為） 公開公平方式辦理之補助

禁止反不利公益之補助

合
法

§14Ⅱ前
身分揭露
公職人員
or關係人

§14Ⅱ後
主動公開

機關

義務

排除：公定價格、法定身分、
小額交易補助



35

公職人員或其關係人與公職人員服務
之機關團體或受其監督之機關團體為
前項但書第一款至第三款（不含法定
身分之補助）補助或交易行為前，應
主動於申請或投標文件內據實表明其
身分關係。

揭露內容(施細§26)：
公職人員之姓名、服務機關、職稱、
關係人之姓名及與公職人員之關係……

身分揭露



36

身分揭露

監察院辦理公職人員利益衝突迴避罰鍰處分案件確定名單(未揭露身分)

受處分人 主旨及事實 處分確定金額
(新臺幣)

處分
日期

確定
日期

財團法人陳○○

文教基金會

受處分人為臺北市議會議員陳○○之關係人，其
於109年間投標臺北市政府以公告方式辦理之採
購案，未主動於投標文件內據實表明其身分關
係，違反公職人員利益衝突迴避法第14條第2項
規定。

8萬元

110
年
10
月
8
日

110
年
11
月
11
日
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重要提醒：
投標時或申請補助時關係人未檢附身分揭露表，可否補正?

→至遲於補助核定前、交易決標前補提揭露表
→建議官網提供民眾揭露表

身分揭露

補助行為成立→核定日
交易行為成立→決標日



1.關係人向機關申請已公告於網路之補助
時，是否須提出身分關係揭露表?

A.  看心情而定

B.  不急 ，補助核銷時再提出即可

c.  申請補助時一併提出
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於補助或交易行為成立後，該機關團體應連同其身分關係主動公
開之。

公開內容(施細§27Ⅱ)：
公職人員之姓名、服務機關、職稱、關係人之姓名及與公職人員
之關係、補助或交易之名稱、時間、對象、金額、法令依據等。

主動公開

補助行為成立→核定日
交易行為成立→決標日
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主動公開

監察院辦理公職人員利益衝突迴避罰鍰處分案件確定名單(未事後公開)

受處分人 主旨及事實 處分確定金額
(新臺幣)

處分
日期

確定
日期

○○縣政府

受處分人與OO縣議會議員OOO之關係人OO營
造公司於110至111年間為11筆交易行為，未於
交易行為成立後30日內主動公開關係人之身分關
係，違反公職人員利益衝突迴避法第14條第2項
規定。

70萬5000元

113

年

8

月

28

日

113

年

9

月

30

日
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前項公開應利用電信網路或其他方式供公眾線上查詢。

施細§27：
機關團體依本法第十四條第二項規定，於補助或交易行為成立後，
應於三十日內利用電信網路或其他方式供公眾線上查詢，主動公
開公職人員或其關係人之身分關係。

公開方式
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公開相關內容

如何公開？

應利用電信網路或其他方
式供公眾線上查詢。

公開時點?

於補助或交易行為成立後30日內。

公告期間?

公告日起公告3年。
(裁處權時效)

補助行為成立→核定日
交易行為成立→決標日
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公開相關內容 機關團體公開網址：https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcmcert/
其他資訊請詳閱「監察院陽光法令主題網」

https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcmcert/
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公開相關內容 機關團體公開網址：https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcm_w/
其他資訊請詳閱「監察院陽光法令主題網」

https://cfcmweb.cy.gov.tw/
https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcm_w/


2.機關依利衝法§14Ⅱ主動公告關係人身分關
係，下列何者為是?

A.  以交易決標時起算3個月內公告

B.  上網公告期間自公告日起公告3年

c.  補助核銷時起算30日內公告
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合法補助行為 公開公平方式辦理之補助

身分揭露
公職人員
關係人

主動公開
機關

公告



B市政府A基金會

109年10月投標公告程序辦
理之場館委託經營採購案

身分關係揭露表

理事長
(B市市議員)



B鄉公所A社區發展協會

A社區發展協會函請B鄉公所
補助計10筆，金額合計37萬元

身分關係揭露表

有檢附

有公開

理事長
(B鄉鄉民代表)
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Q：中央編列補助預算，由各縣市政府主管機關執行時，
應辦理公告、揭露、公開之機關為何？

1. 實務上通常為地方初審、中央核定。
2. 具有補助核定裁量權限者為補助機關。
3. 中央主管機關或地方任一機關應將相關補助資訊

「以公開公平方式辦理」

(法務部113年11月19日法廉字第11305005070號函釋)

→建議中央地方政府都踐行公告、揭露、公開

數機關均有裁量權限？
全都要！
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利衝鄉A鄉民代表也是B發
展協會的理事長，B於113
年8月8日向利衝鄉公所申
請以公開公平方式辦理之
補助，並於補助申請文件
內檢附身分關係揭露表，
利衝鄉公所於113年8月9
日核定補助B經費3萬元，
該公所遲至113年12月12
日始於網站主動公開B之
身分關係。

A鄉民代表
(理事長)

利衝鄉B發展協會 身分關係揭露表

公
告



❤️51

違法交易及補助

66%
關係人未揭露

26%

機關未公開

8%

違法交易及補助 關係人未揭露 機關未公開

監察院108年至113年地方裁罰案件統計比例



❤️52

違法態樣 處罰對象 交易或補助
金額

罰鍰

違法
補助or交易

行為
(未公告)

公職人員
or

關係人

未達10萬元 1萬元~5萬元

10萬元~100萬元 6萬元~50萬元

100萬元~1000萬元 60萬元~500萬元

1000萬元以上 600萬元~交易金額以下

未揭露
公職人員

or
關係人

100萬元以下 5萬元

100萬元~1000萬元 6萬元~50萬元

未公開 機 關 1000萬元以上 50萬元
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廣告



陽光法令主題網
https://sunshine.cy.gov.tw/

Email：yunghui@cy.gov.tw
TEL：(02)2341-3183轉189 
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https://sunshine.cy.gov.tw/

