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「基隆市政府新市政大樓公辦都市更新」 

機關採購廉政平臺起始會議 會議紀錄 

時間：114月 3月 26日（星期三）下午 2 時 

地點：本市文化觀光局第二樓第一會議室 

主席：方秘書長定安   

出列席人員：如簽到表 

                          紀錄：簡羿慈                                     

一、 主席致詞： 

  基隆地檢署黃主任檢察官、基隆市調查站陳副主任、基隆市

審計室簡副主任、台灣透明組織協會蘇副執行長、本府政風處李

處長、都發處謝處長、仲量聯行侯總經理等與會先進以及在座同

仁，大家午安大家好，非常感謝各位參與今天廉政平臺起始會議。 

  這個廉政平臺是基隆首次成立機關採購廉政平臺，對應的是

市長上任以來積極推動新市政大樓公辦都更案，由於本府財政不

如其他直轄市充裕，這兩年積極運用 PPP概念，亦即公私合夥的

模式來招商，希望大家來投資基隆，公私攜手協力開發推展公共

建設，不僅僅是新市政大樓，還有很多公共設施都朝這模式陸續

推進，本案是借鏡過去新北市、台北市以及國家住都中心「都更

合建」前例，引進民間投資挹注，打造多元複合功能的新市政園

區，最重要的是節省市庫支出，也能帶動基隆就業發展。 

  本案預計投資規模達 50 億元，在基隆已經是相當鉅額投資

開發案，首先感謝政風處能秉持市長廉潔、透明的施政理念，在

法務部廉政署指導下，規劃成立本平臺，並引進外部檢、調、審

計單位以及台灣透明組織等專家學者參與，協助監督把關，本人

謹代表市長向各位機關、團體代表致上謝意。 

  今天是第一次正式的聯繫會議，將先為各位簡介基隆市政府

新市政大樓公辦都更案背景及目前辦理概況，尤其本案公開評選
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的招商文件才在上週（3/17）公開閱覽截止，都發處還在陸續蒐

整相關反饋意見，相信在廉政平臺的協助下，能杜絕不當干預，

以公正公平公開方式選出本案公辦都更實施者，今天特地召開本

會議，邀請各位先進、外部機關、單位代表共同參與，請不吝分

享寶貴意見提供本府策進參考，使同仁勇於任事，順利完成後續

招商作業，再次感謝各位的參與，謝謝。 

二、 頒發感謝狀：（略） 

三、 機關採購廉政平臺說明 

（略，詳會議資料政風處簡報） 

主席： 

  非常謝謝政風處，廉政平臺宣導影片很精彩，原來有非常多案

例成立平臺，希望本府其他相關重大工程、公共建設，即使未成立

平臺，亦得採相似的模式辦理，過去很多平臺典範可拿來參考，希

望本平臺後續協助市政大樓公辦都更案，評選出最優勝廠商，落實

行政透明。 

四、 「基隆市政府新市政大樓公辦都市更新案」簡介 

（略，詳會議資料都市發展處簡報） 

都市發展處謝處長孝昆： 

（一） 本案是由我們基隆市政府自身需求出發，帶動整體城市發

展。現在市府大樓是一棟歷史建築，建物老舊，也沒充足

空間容納全部的局處，比如交通處和產發處等單位四散各

地。再加上市府沒有一個像這次借用文觀局會議室這麼優

質的會議空間，顯示辦公設施也亟待整合與更新，本案歷

時多年的討論，最後經議會決議選定舊公車修理廠址規劃

闢建新市政大樓，此案不僅是解決機關需求，更希望一併

帶動基隆，尤其中正路周邊一帶的城市再生，未來將自文

化中心延伸至新市政大樓，形塑一條嶄新的景觀大道；長
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榮桂冠酒店旁的威海營區，我們也積極洽航港局合作，若

順利招標成功，可望有嶄新的商業中心落成，由市府引領

城市再造是第一點。 

（二） 第二，財務規劃上的轉變也很重要，過去市府規劃此案時，

是自籌編預算、發包競圖等，本案基地跟量體龐大，原預

估建造成本接近 40億，但依現行營建物價行情，恐已超過

50億。這是基隆有史以來最高金額的投資案，對市政府和

市民來說意義重大，也能吸引過去較少關注基隆的大型投

資者，進而帶動其他後續發展。本處也同步推動多件都更

案，希望這個案子能成為標竿。然而，市府年預算約僅 200

億餘元，如果單筆投入 50億元興建，恐怕會排擠其他如社

會福利和一些基礎建設預算及經費，因此必須尋求公私協

力的方式來解決財政問題。至於外界或議員們曾表達市有

土地資產應由本府自行興建的建言，本府經過審慎評估，

都市更新已經是全國、各地方政府，為活化公有土地普遍

採取的方式，例如臺北華山行二行三公辦都更案，是由國

家住都中心主辦，未來將有合署辦公大樓，包括南臺灣高

雄也都有成功的前例等，大多朝公私協力方向實踐。 

（三） 在前述兩大前提下，最後也最重要的是要如何確保能找到

最優質的投資人，因為基隆在不動產市場較不受矚目，由

於本案投資人出資 50億餘元，多少需要評估財務效益。這

也是我們持續在努力，包括這兩年來，致力改善建管申請

流程，更加公開透明，增進行政效能，消除外界對於公務員

疑慮，同時，也陸續檢討相關法令規章未與時俱進，配合調

整修訂。也聘請專業的顧問團隊仲量聯行來協助，該公司

有豐富的聯合開發案跟公辦都更招商案的實績，確保這個

過程的每一步都能夠順利推進。回歸投資人擇定，就是能
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回饋市政府最多的、分回最多的會是最優先的選擇，所以

在評選標準的配分上看的出來，價格評比權重有適度調整，

呈現我們首重市府的權益，當然這整個過程必須廉潔透明，

再次感謝政風處的協力幫助，建立廉政平臺做我們同仁的

後盾，接下來可以更有信心推動相關案件。 

主席： 

  謝謝處長，我總結歸納起來就是行政透明將為本案成功的關鍵

因素，除了謝處長提到的在專業上需要法規鬆綁，財務規劃上要行

政透明，所以期待這個案子的廉政平臺能夠順利協助推動各項招商

程序，有請仲量聯行補充。 

仲量聯行股份有限公司侯總經理文信： 

  謝謝主席、各位長官，仲量很榮幸可以協助基隆市政府辦理第

一件公辦都更案，剛才政風處播放廉政平臺影片中提到臺北 C1/D1

雙子星案、高雄市政府特貿三招商案等，都是本公司協助政府單位

來完成招商，針對招商過程公正、公開、公平，相信本公司可提供

充分協助，本案基地區位相當好，也向幾個較具規模且優質的投資

人推薦基隆的開發潛力，期望本案於今年 5月進行招商公告，再加

上備標期間，期望能協助市府找到最優質的投資人，謝謝。 

五、 議題討論： 

（一） 議題一：本都更案所生外界疑義焦點（提案單位：都發處） 

（略，詳會議資料） 

主席： 

  本府已經預先歸納幾個外界質疑的問題，列出來以 Q&A

呈現，提請各位討論。 

台灣透明組織蘇副執行長毓昌： 

  首先肯定基隆市政府，對於本案可能衍生的疑慮預做準

備，也彙整潛存的風險提前因應、預防，但目前呈現的說明
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與解釋的說法比較屬於官方的說法，較無法貼近民眾，建議

日後將相關資訊揭露在網路上時，可以用更白話、貼近市民

口吻呈現，以降低市民對本案的疑慮。   

  再來有關評選權重部分，目前分別為 40%(規格審查)、

60%(價格審查)，這個部分可能要小心有的廠商會藉由價格

來取得此案，但規格可能並不一定是最好的。所以在權重的

部分建請再針對可能的情況進行模擬與因應，也請多審慎評

估。 

基隆地方檢察署黃主任檢察官冠傑： 

  主席各位先進午安，對於都市更新方面我們算相對外行，

今天出席也吸收不少知識，本署也是首次在招商前階段就參

與其中，以往檢調機關都是自事後角度去介入這些案子，並

且疑惑著當時招商資格怎麼會這樣訂定。 

  今天出席這個會議，更清楚瞭解原來這當中蘊含諸多行

政裁量，包括開發方式、招商機制、權利變換標準等等，這

也彰顯成立這個廉政平臺的目的，主要透過公開透明的程序，

對外充分說明為什麼會採取這樣的方式辦理。為找到最優質

的投資人，在設定招商條件上往往面臨讓利或是很多取捨，

回到我剛剛說的，有時候用事後論角度去檢視，陷入不了解

當時原委的迷思中，譬如經過今天的說明，因此理解為何不

採用促參模式辦理，當然相關疑慮也可以透過這個廉政平臺

去公開徵詢大家的意見，再凝聚共識尋求解決，謝謝。 

基隆市審計室簡副主任良珍： 

  謝謝主席、處長，給我們這個機會，提前瞭解市府即將

推動這項重大的建設，本案公辦都更應該類似以土地去換取

建物的方式辦理，較容易引起一些質疑，不過，透過成立廉

政平臺公開的方式，將所有的資訊攤在陽光下，的確可以降
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低質疑的聲浪。剛剛都發處簡報也有提到，本案也不是基隆

首創，其他縣市也有辦理的前例，可以參考其他縣市在推動

過程中，曾經遇到的瓶頸或是面臨外界質疑時如何回應、處

理，可以向他們取經，俾事先注意並加以預防，以上建議，

謝謝。 

基隆市調查站陳副主任勃旭： 

  謝謝主席、各位先進好，先說明調查機關面對廉政相關

案件的做法，查調相同類型的案件進行先後或時間序的比較，

所以本案在期前，貴府已經分析比較，之後在政策推動過程，

都有既定的時序、意見形成的過程中，都有留存足跡、評比、

蒐集相關意見等，相信同仁在行政裁量上就可以相對放心。 

都市發展處謝處長孝昆回應： 

  謝謝各位先進，先前政風處有提點過我們，廉政平臺相

關資訊，包括今天召開會議內容也都會公布在網路上，確保

公開透明。另外本案相關作法都是經過專業衡量，基於市府

權益為最終依歸，尤其公辦都更是全國各縣市政府持續在推

動的，都是有例可循。 

  再來，本案招商文件都有參考他案辦理，唯獨綜合評選

階段，大部分的公辦都更案件，其實都是採用單一綜合評選，

價格不會獨立列出，只是併入綜合評選的百分比。基於此，

我們思考本案是市府要分回市政大樓，市府能分回越多，就

能有更多局處進駐，所以才會規劃 40%規格審查、60%價格評

比，關於規格跟價格配比，一直以來我們跟顧問公司討論許

久，本案訂定規格審查 75分及格門檻，才進入第二階段價格

的審查，意即通過第一階段規格審查的投資人，基本上建築

設計規格等都是通過委員審查，只是規格占整體總分 40%。

另外，我們希望投資人具一定規模，避免施工期間出現財務
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狀況甚至倒閉，在實績上有特別要求，希望過去 10年內開發

樓地板面積至少達 6萬平方公尺，以上補充。 

（二） 議題二：推動本案相關行政透明措施（提案單位：政風處） 

（略，詳會議資料） 

台灣透明組織蘇副執行長毓昌： 

  公務員很多時候認為應該做些什麼，但難免制肘，在此

提醒任何行政行為都有所憑據，落成紀錄，保護自己以及其

他同仁。或是如果有議員關切，該如何回應？由哪個層級回

應？要在這個過程中提前預防，落實相關廉政倫理事件登錄

重要性就在此。還有政風處提議設置即時影像的部分，可以

讓市民朋友臨場感受基隆正在蛻變，增進民眾參與，也是提

升行政透明很重要的一環。 

主席裁示： 

照案通過，請都發處配合辦理。 

六、 臨時動議： 

政風處李處長國正： 

向各位預告，本處持續研析其他以土地開發、都市更新類別成立廉

政平臺的案件，著手規劃籌辦動態參訪行程，帶領各位一同前往其

他單位觀摩。 

主席裁示： 

洽悉，照案辦理。 

七、 散會（下午 3時 40分） 


