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基隆市政府訴願決定書 

114基府訴決字第 049號 

訴願人：○○○             地址：基隆市中正區新豐街 

原處分機關：基隆市環境保護局       代表人：馬仲豪 

地址：基隆市信義區東光路 253號 

    訴願人因違反廢棄物清理法事件，不服基隆市環境保護局（以

下簡稱原處分機關）民國(以下同)114年 3月 4日基環一廢字第 1156

號、1157號裁處書所為處分，提起訴願，本府決定如下： 

主    文 

訴願駁回 

      事    實 

本案係民眾錄影採證影像，發現車牌號碼○○○-○○○普通重

型機車駕駛人，分別於 113年 10月 19日 0時 50分、0時 57分許於

本市仁愛區劉銘傳路 2號附近，隨地拋棄煙蒂各 1 次，合計 2 次，

影響環境衛生及市容觀瞻，業經原處分機關依違反廢棄物清理法第

27 條第 1 款規定，並依第 50 條第 3 款分別裁處罰鍰新臺幣(以下

同)3,600 元。原處分機關查明機車所有人為訴願人後，於 113 年 11

月 13日開立 113-7680號、113-7681號告發單並於 113年 12月 4日

送達。原處分機關於 114年 3月 4日開立基環一廢字第 1156號、1157

號裁處書，並於 114 年 3 月 18 日送達。訴願人不服，於 114 年 3 月

26日提起訴願。  

理    由 
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一、 廢棄物清理法第 27條第 1 款規定:「在指定清除地區內嚴禁有

下列行為。一、隨地吐痰、檳榔汁、檳榔渣，拋棄紙屑、菸蒂、

口香糖、瓜果或其皮、核、汁或其他一般廢棄物…。」，同法第

50 條第 3 款規定:「有下列情形之一者，處新臺幣一千二百元

以上六千元以下罰鍰。三、為第二十七條各款行為之一。」 

二、 本案訴願人訴願理由略以：「訴願請求：十分鐘內都在同一地點

同一行為，是否牴觸一行為不二罰，且依廢棄物清理法第 50

條，…環保局是否該給予我改善的時間後才能做連續處分」云

云。 

三、 本市於 87年開始實施中央推動垃圾不落地政策，各地區收運家

戶垃圾採定時定點方式，由民眾直接將垃圾包交由垃圾車收

運，不再讓垃圾落地製造環境髒亂，並同時加強稽查取締民眾

違規棄置垃圾包行為。原處分機關於 112年 3月 15日以基環廢

壹字第 1120201784B 號公告以下特定污染行為：(一)任意棄置

廢棄物。(二)未經主管機關許可任意張貼或噴漆廣告物。(三)

影響公共衛生者。(四)未依規定排出廢棄物。嚴重破壞市容景

觀，增加清潔人員負擔，提高最低罰鍰金額自 2,400元起計罰，

並自 112年 3 月 1日起實施。嗣後以 112 年 7月 4 日基環廢壹

字第 1120204698B 號公告本市轄內違反廢棄物清理法（一般環

境衛生）之行為，自 3,600元起計罰，並自 112年 10月 1日起

實施。 

四、 司法院釋字第 604號解釋意旨略以：「…立法者對於違規事實一                

直存在之行為，考量該違規事實之存在對公益或公共秩序確有

影響，除使主管機關得以強制執行之方法及時除去該違規事實

外，並得藉舉發其違規事實之次數，作為認定其違規行為之次
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數，從而對此多次違規行為得予以多次處罰，並不生一行為二

罰之問題，故與法治國家一行為不二罰之原則，並無牴觸。…。」

前行政院環境保護署(現環境部) 74 年 4 月 10 日衛署環字第

317209 號函釋：「違反環境衛生行為如於同一地點，不同一時

間連續為數行為時應認定為非同一行為，依法予以個別處罰。」 

五、 本案訴願人於 113年 10月 19 日在本市仁愛區劉銘傳路 2 號附

近，於 0時 50分許隨地拋棄煙蒂，又於 0時 57分許隨地拋

棄煙蒂，合計 2 次違反廢棄物清理法第 27 條第 1 款規定之行

為均遭民眾全程錄影採證在案；原處分機關依車籍追查訴願人

為污染行為人，於 114年 3月 4日對於訴願人開立基環一廢字

第 1156 號、1157 號裁處書，各裁罰 3,600 元。參照前揭司法

院釋字第 604 號解釋及環境部函釋，以廢棄物清理法之規範目

的而言，足認訴願人核屬 2次違規行為，訴願人主張難認可採，

原處分應予維持。 

綜上論述，本件訴願為無理由；爰依訴願法第 79條第 1項規定，決

定如主文。 

   訴願審議委員會    主任委員  方定安 

                                     委員  莊惠媛 

                                     委員  游蕙菁 

                                     委員  廖芳萱 

                                     委員  尹章華  

                                     委員  李承志  

                                     委員  黃雅羚 
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中  華  民  國 一 一 四 年 七 月 二 十 九 日 

市長  謝國樑 

如不服本決定，得於決定書送達之次日起二個月內，向臺北高等行政法

院地方行政訴訟庭提起行政訴訟。 


